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«Мы работаем для людей,  
нам важен каждый человек...»

Самойлова Алла Владимировна — доктор медицинских наук, профессор, 
руководитель Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения.
Автор более 160 научных работ, в том числе 1 монографии и 3 патентов 
на изобретения.
Заслуженный врач Чувашской Республики. Награждена медалями Луки 
Крымского, «За заслуги перед отечественным здравоохранением», меда-
лью ордена «За заслуги перед Чувашской Республикой», нагрудным зна-
ком «Отличник здравоохранения».

An interview with Professor Alla 
Vladimirovna Samoylova, Doctor of 
Medical Sciences, Head of the Federal 
Service for Surveillance in Healthcare.
Alla Vladimirovna told us about the 
activities of the Federal Service for 
Surveillance in Healthcare regarding 
maternal and child health protection, 
plans for 2024, participation in the 
organisation of the National Project 
'Healthcare' and other national and 
federal projects, the contribution of 
her organisation to the improvement 
of demographics in Russia, monitoring 
of measures to prevent abortions 
and violations in the circulation of 
medicines used for abortions.
Mrs Samoylova emphasised that, in 
order to preserve and improve repro-
ductive health in Russia, it is essen-
tial to have preventive examinations, 
screenings, preferably close to the 
place of residence, to develop and 
improve minimally invasive methods 
for reproductive disorder correction.
During the interview, special atten-
tion was paid to the Perinatal Centre 
Development Program, introduction of 
the quality control system in obstetrical 
institutions and organisations using 
assisted reproductive technologies. 
The Head of the Federal Service for 
Surveillance in Healthcare appealed 
for the introduction of a quality 
management system in all inpatient 
obstetrical units.

"We work  
for people; 

we value each 
and everyone..."

— Уважаемая Алла Владимировна, 
сейчас улучшение демографических 
показателей является одной из клю-
чевых задач государственного мас-
штаба. На Ваш взгляд, какие успехи 
в этом направлении уже достигнуты?

 — Для повышения рождаемости, 
снижения смертности и увеличения 

продолжительности жизни россиян 
очень важны сохранение и укрепление 
здоровья, в том числе репродуктивного. 

В настоящее время проводится 
колоссальная работа по повышению 
качества медицинской помощи насе-
лению: строятся высокотехнологичные 
медицинские центры, новые поликли-

ники, фельдшерско-акушерские пункты, 
врачебные амбулатории. Медицинские 
учреждения всех уровней дооснаща-
ются современным оборудованием, 
развивается информатизация, активно 
используются возможности телеме-
дицины и многое другое. Благодаря 
совместной работе специалистов всех 
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отраслей системы здравоохранения, 
развитию новых технологий, совер-
шенствованию оперативных и терапев-
тических методов лечения нам удалось 
достичь значительных результатов на 
пути к решению поставленных задач.

Судите сами: в ходе реализации на-
циональных проектов в Российской Фе- 
дерации младенческая смертность сни- 
зилась в 2,6 раза, детская смертность — 
на 23%, а материнская смертность — 
на 21%. Это достаточно впечатляющие 
результаты, добиться которых мы смогли 
благодаря совместной работе Минздра- 
ва России, Росздравнадзора, медицинс-
ких центров и каждого врача, непосредст-
венно контактирующего с пациентом.

— Какова роль Росздравнадзора 
в достижении полученных показа-
телей?

— Основной задачей Федеральной 
службы по надзору в сфере здравоох-
ранения является контроль за соблю-
дением прав граждан на получение 
эффективной, качественной и доступ-
ной ме дицинской и лекарственной 
помощи. Мы работаем для людей, нам 
важен каждый человек: независимо 
от возраста и места проживания паци-
ент должен получить необходимую 
ему медицинс кую помощь. Именно для 
этого 20 лет назад, в марте 2004 года, 
и был создан Росздравнадзор.

Конечно же, для улучшения демогра-
фических показателей важен особый 
контроль в сфере акушерства и гине-
кологии, и Росздравнадзор в послед-
ние годы уделяет этому вопросу особое 
внимание.

Начиная с 2021 года в отношении 
медицинских организаций, оказываю-
щих специализированную помощь по 
профилю «акушерство и гинекология», 
Росздравнадзор провел более 8 тысяч 
профилактических мероприятий и по- 
рядка 900 контрольных мероприятий 
(внеплановых и плановых проверок, 
инспекционных визитов), в ходе которых 
в некоторых медицинских организациях 
были выявлены и, что важно, устранены 
нарушения обязательных требований 
в сфере охраны здоровья граждан.

Комплексная работа причастных ве-
домств позволила добиться не только 
снижения материнской и детской смерт-
ности, но и повышения удовлетворен-
ности населения качеством медицинс-
кой помощи: например, в 2023 году ко-
личество обращений в Росздравнадзор 
по вопросам качества медицинской 
по мощи во время беременности и родов 
снизилось по сравнению с таковым в 

2021 году на 22,1%, а по лекарственному 
обеспечению беременных — на 49,6%.

Проведенные в течение 20 лет ме- 
роприятия, направленные на совершен-
ствование контрольной и надзорной 
деятельности, позволили Росздравнад-
зору сформировать целостную систему 
контроля реализации государственных 
программ и федеральных проектов, вхо-
дящих в состав национальных проектов. 
Это дает нам возможность своевремен-
но выявлять недостатки в организации 
медицинской помощи и лекарственного 
обеспечения граждан, а также нару-
шения при выполнении территориаль- 
ных программ государственных гаран-
тий оказания бесплатной медицинс-
кой помощи.

— Текущий год объявлен Годом 
семьи. Какие аспекты охраны здоро-
вья находятся в зоне особого внима-
ния Росздравнадзора?

— Безусловно, в Год семьи охрана 
здоровья матери и ребенка находится 
в центре внимания. А одной из ключе-
вых задач в 2024 году становится, как 
я уже сказала, укрепление репродук-
тивного здоровья.

В рамках исполнения плана меро-
приятий по поддержке семей с детьми 
в 2024–2025 годах Росздравнадзор 
продолжит мониторинг организации 
акушерско-гинекологической службы 
в субъектах Российской Федерации.

— Важным аспектом сохране-
ния демографического потенциала 
является снижение частоты абортов. 
Принимает ли Росздравнадзор учас-
тие в данной кампании?

— Конечно. Во-первых, мы прово-
дим мониторинг реализации в регионах 

необходимых мероприятий по профи-
лактике прерывания беременности. Это 
и создание кабинетов психологической 
и медико-социальной помощи женщинам 
в медицинских организациях, оказываю-
щих помощь по профилю «акушерство 
и гинекология», и внедрение в таких 
медицинских организациях мотивацион-
ного анкетирования женщин в ситуации 
репродуктивного выбора, и применение 
врачами женских консультаций речевых 
модулей, направленных на повышение 
положительных репродуктивных устано-
вок у женщин, и ряд других.

Во-вторых, с учетом острой социаль-
ной значимости профилактики абор-
тов, охраны материнства и детства, 
повышения рождаемости, сохранения 
репродуктивного здоровья населе-
ния Росздравнадзор ведет активную 
работу по предотвращению наруше-
ний в сфере обращения лекарствен-
ных препаратов для прерывания бере- 
менности. Так, только в 2023 году 
Росздравнадзор заблокировал более 
1,5 тысяч интернет-ресурсов, предлага-
ющих лекарственные препараты, пред-
назначенные для медикаментозного 
прерывания беременности.

— Одна из действенных мер для 
решения репродуктивных проб- 
лем — это лечение бесплодия с по-
мощью вспомогательных репро-
дуктивных технологий, в том числе 
экстра корпорального оплодотворе-
ния (ЭКО). Насколько эти процедуры 
доступны сейчас?

— В рамках реализации нацио-
нального проекта «Здравоохранение» 
в ведущих научных и перинатальных 
центрах развиваются и внедряются 
новые технологии в акушерстве и гине-
кологии. К современным интенсивно 
развивающимся технологиям можно 
отнести и ЭКО.

38 лет назад, 7 февраля 1986 года, 
в Научном центре акушерства, гинеко-
логии и перинатологии им. академи-
ка В.И. Кулакова Минздрава России 
на свет появилась девочка — первый 
ребенок, зачатый в рамках программы 
ЭКО. Тогда это стало сенсацией, ранее 
не виданным чудом, а сейчас ЭКО — 
один из методов лечения бесплодия, 
и все женщины, которым по медицинс-
ким показаниям прописана данная про-
цедура, могут воспользоваться таким 
способом продолжения рода в рамках 
программы обязательного медицинс-
кого страхования, то есть бесплатно. 
Ежегодно в России с помощью ЭКО рож-
дается от 25 до 30 тысяч младенцев.

«... в 2023 году 
количество обращений 
в Росздравнадзор 
по вопросам качества 
медицинской помощи 
во время беременности 
и родов снизилось 
по сравнению 
с таковым в 
2021 году на 22,1%, 
а по лекарственному 
обеспечению 
беременных — 
на 49,6%»
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— Мы знаем, что Федеральная 
служба по надзору в сфере здраво-
охранения разработала и активно 
реализует Практические рекомен-
дации Росздравнадзора по внедре-
нию системы управления качеством 
в медицинс ких учреждениях по всей 
стране. Присоединились ли к этому 
проекту учреждения родовспо-
можения?

— Всего на сегодняшний день в про-
екте по внедрению Практических реко-
мендаций Росздравнадзора принимают 
участие около 500 медицинских орга-
низаций из 61 субъекта Российской 
Федерации, в 29 из них оказывается 
помощь беременным, матерям и ново-
рожденным (14 медицинских организа-
ций уже успешно внедрили требования 
Практических рекомендаций, осталь-
ные находятся в процессе внедрения).

Флагманом этого направления по 
праву можно назвать ФГБУ «Научный 
медицинский исследовательский центр 
акушерства, гинекологии и перинато-
логии имени академика В.И. Кулакова» 
Минздрава России, где уже успешно 
внедрена наша система управления 
качеством. В настоящее время специа-
листы учреждения используют мето-
дологию Практических рекомендаций 
Росздравнадзора для анализа качества 
организации и оказания медицинской 
помощи по профилям «акушерство 
и гинекология» и «неонатология» для 
разработки плана корректирующих 
мероприятий, применимых к работе 
медицинских организаций в регионах.

Кроме того, в августе 2023 года 
совместно с междисциплинарной рабо- 
чей группой, в которую входит и главный 
внештатный специалист по репродук-
тивному здоровью женщин Минздрава 
России профессор Наталия Витальевна 
Долгушина, выпущены и опубликованы 
тематические Предложения (Практи-
ческие рекомендации) Росздравнадзора 
по организации внутреннего контроля 
качества и безопасности медицинс кой 
деятельности в медицинской орга низа-
ции, использующей вспомогатель ные 
репродуктивные технологии. В настоя- 
щее время система управления качест-
вом на основе указанных Практических 
рекомендаций активно внедряется в го-
сударственных и частных медицинских 
организациях.

— Сколько уже открыто перина-
тальных центров в стране? Расскажи-
те подробнее и о других направлени-
ях развития инфраструктуры в рам- 

ках программы охраны здоровья 
матери и ребенка.

— В Российской Федерации с 2013 го- 
да реализуется Программа развития 
перинатальных центров, направленная 
на улучшение демографичес кой ситуа-
ции в стране и укрепление здоровья 
населения.

Ключевыми целями Программы наз-
ваны обеспечение доступности и ка- 
чест ва медицинской помощи матерям 
и детям, а также снижение материнс-
кой и младенческой смертности. В ходе 
ее реализации в 30 регионах страны 
построены 32 перинатальных центра, 
оснащенных самым современным обо-
рудованием. Сейчас на территории 
Российской Федерации функционируют 
116 перинатальных центров.

Отмечу, что с самого начала Рос-
здравнадзор осуществлял мониторинг 
и контроль реализации мероприятий 
Программы развития перинатальных 
центров в Российской Федерации: 
наши специалисты выезжали на строя-
щиеся объекты, проводили совместные 
совещания с представителями испол-
нительной власти, полномочными пред-
ставителями Президента Российской 
Федерации и общественными организа-
циями. Благодаря активной работе всех 
ведомств наши женщины имеют воз-
можность получать необходимую меди-
цинскую помощь в высокотехнологич-
ных учреждениях родовспоможения.

Нельзя не упомянуть еще один важ-
ный федеральный проект — «Развитие 
детского здравоохранения, включая 
создание современной инфраструк-
туры оказания медицинской помощи 
детям», который стартовал в 2019 году. 
За время его реализации более  
98% детских поликлиник и поликли-
нических отделений в регионах были 
дооснащены медицинскими изделиями 
и претерпели организационно-плани-
ровочные изменения. Всего по стране 
введены 46 новых объектов детского 
здравоохранения и 750 медицинских 
учреждений, имеющих в своем составе 
детские отделения.

Уже пятый год реализуется нацио-
нальный проект «Бережливая поликли-
ника», целями которого являются повы-
шение удовлетворенности пациентов 
доступностью и качеством медицинской 
помощи и эффективное использование 
ресурсов системы здравоохранения.

— Алла Владимировна, на Ваш 
взгляд, что нужно предпринять для 
того, чтобы население Российской 

Федерации увеличивалось, чтобы 
женщины хотели и могли рожать 
детей?

— Нам необходим не просто поиск 
новых методов профилактики и лечения 
гинекологических заболеваний и прео-
доления проблем при вынашивании 
беременности. Сейчас на первый план 
выходит профилактическая работа — 
раннее выявление и, при необходимос-
ти, своевременное лечение заболева-
ний у детей и подростков с целью фор-
мирования здорового репродуктивного 
потенциала страны.

Профилактические осмотры, диспан-
серизация, возможность прохождения 
их рядом с местом проживания, разра-
ботка и совершенствование малоинва-
зивных способов коррекции репродук-
тивных нарушений — вот задачи сегод-
няшнего дня.

Важные направления — поиск но- 
вых диагностических критериев репро-
дуктивного потенциала, повышение эф-
фективности лечения бесплодия мето-
дом вспомогательных репродуктивных 
технологий.

Отмечу, что в настоящее время в усло-
виях сокращения плановых провероч-
ных мероприятий очень нужно раз-
вивать внутренний контроль качест ва 
оказания медицинской помощи. Необ-
ходимо внедрять систему менеджмента 
качества во все акушерские стационары 
страны. Внутренний контроль качества 
уже стал правилом хорошего тона, и я 
призываю всех присоединиться к этому 
начинанию.

Специально для 
Сергеева Е.Б.

«Сейчас на первый 
план выходит 
профилактическая 
работа — раннее 
выявление и, 
при необходимости, 
своевременное лечение 
заболеваний у детей 
и подростков с целью 
формирования 
здорового 
репродуктивного 
потенциала  
страны»


